Decreto-Lei n.° 43/2006 de 24 de Fevereiro

A Lei n.° 41/96, de 31 de Agosto, consagrou a obrigacao de o Estado suportar os
encargos totais correspondentes a expedicao, por via aérea e maritima, dos livros,
revistas e jornais de natureza pedagogica, técnica, cientifica, literaria, recreativa e
informativa, de e para as Regidoes Autonomas.

O Decreto-Lei n.° 284/97, de 22 de Outubro, veio impor efectivamente um regime de
equiparacao de precos de publicacoes perioddicas e nao periodicas em todo o territorio
nacional.

Como antecedente justificativo da fixacao de tal regime, o legislador assinalava, no
preambulo do Decreto-Lei n.° 284/97, ser a equiparacao de precos objectivo implicito ja
prosseguido na Lei n.° 41/96, admitindo, contudo, a conveniéncia de promover a sua
regulamentacao expressa.

Sem se explicitar, a teleologia do diploma visava proporcionar aos cidadaos de todo o
territorio nacional o acesso a informacao em condicoes de igualdade no que respeita ao
preco das publicacoes e a sua disponibilizacao temporal, suportando o Estado os
encargos associados ao transporte das publicacoes periddicas de e para o continente e
Regides Autonomas.

Nao se tendo restringido a informacao geral, como género que melhor preencheria os
objectivos de participacao civica subjacentes ao diploma, verificou-se, com o decurso do
tempo, a incidéncia maioritaria dos encargos envolvidos em publicacoes periodicas de
outro tipo, criando-se, assim, um regime mais prodigo que o do porte pago, e ao
contrario deste, sem qualquer limitacao a comparticipacao do Estado e sem sujeicao a
um procedimento de habilitacao.

Paralelamente, a evolucao registada no mercado das publicacoes periodicas, em
particular no que respeita a proliferacao de subprodutos com elas vendidos ou
oferecidos, acentuou, em moldes mais evidentes, a desproporcao entre o principio do
acesso que presidiu aquele regime e as efectivas consequéncias praticas do diploma.

Evidenciando também o desequilibrio entre os objectivos prosseguidos pelo Decreto-Lei
n.° 284/97, e o reflexo que tal regime teve no mercado regional de publicacoes
periodicas, assinale-se que, em 2004, os custos suportados pelo Estado ultrapassam ja o
montante total atribuido a comunicacao social regional e local, a titulo de incentivos
directos, o que traduz uma distorcao inaceitavel das prioridades definidas.

O presente projecto visa corrigir precisamente os desvios antes anotados, ponderando os
bens juridicos em conflito e reorientando de forma clara os principios a salvaguardar,
racionalizando também os encargos assumidos pelo Estado.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprios das Regidoes Autonomas e a Alta Autoridade
para a Comunicacao Social.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdao, o Governo decreta o
seguinte:



CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 - Sao equiparados entre o continente e as Regides Autonomas os precos de venda ao
publico de publicacbes nao periodicas e de publicacbes periddicas de informacao geral.

2 - A obrigacao de equiparacao a que se refere o niumero anterior impende sobre os
editores ou distribuidores das publicacdes nele referidas.

Artigo 2.°
Encargos de expedicao

1 - O Estado suporta os encargos totais correspondentes a expedicao, por via maritima,
de publicacoes nao periodicas e, por via aérea e maritima, de publicacoes periodicas de
informacao geral, deduzida da diferenca entre as taxas do IVA aplicaveis no continente e

Regides Autonomas.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, sao considerados os encargos totais
relativos ao transporte e levantamento no destino das referidas publicacoes:
a) Do continente para as Regidoes Autonomas;
b) Das Regides Autonomas para o continente;
c) Entre as Regides Autonomas.

3 - Compete aos distribuidores garantir os melhores precos de mercado para os encargos
de expedicao a assumir pelo Estado.

4 - O Estado nao suporta os encargos correspondentes a reexpedicao de quaisquer
exemplares nao vendidos, sejam eles publicacoes periodicas ou ndo periodicas.

Artigo 3.°
Publicacdes excluidas

Exceptuam-se do regime do presente decreto-lei as seguintes publicacoes:
a) Pertencentes ou editadas por partidos politicos, associacoes politicas ou associacoes
sindicais, patronais ou profissionais, directamente ou por interposta pessoa;

b) Cuja propriedade ou edicao seja da administracao central, regional ou local, bem
como de quaisquer servicos ou departamentos daquelas dependentes ou de servicos
municipalizados;

c) Que nao estejam devidamente registadas de acordo com o disposto na Lei de
Imprensa ou nao obedecam aos demais requisitos nela previstos, no caso de publicacoes
periodicas de informacao geral;

d) Gratuitas;

e) Cujo conteldo consubstancie uma violacao da lei penal;

f) Que nao sejam maioritariamente vendidas no territério nacional,;

g) Que sejam editadas ou distribuidas por entidades que nao exercam a actividade de
editor ou de distribuidor, no caso de publicacdes nao periddicas.



Artigo 4.°
Reembolso dos encargos de expedicao

1 - Os encargos de expedicao, a que se refere o presente decreto-lei, sao reembolsados
mediante a apresentacao dos respectivos documentos comprovativos:
a) Junto do Instituto da Comunicacao Social, no caso das expedicoes de publicacoes
periodicas de informacao geral;

b) Junto da Direccao-Geral de Inovacao e Desenvolvimento Curricular, no caso das
expedicoes de manuais escolares e de outros recursos didactico-pedagogicos impressos,
nos termos do n.° 2 do presente artigo;

c) Junto do Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas, no caso das expedicoes das
restantes publicacoes nao periddicas, com excepcao de manuais escolares e outros
recursos didactico-pedagogicos impressos.

2 - Sao reembolsados os encargos de expedicao de manuais escolares adoptados pelas

escolas das Regidoes Autonomas e outros recursos didactico-pedagogicos impressos por

aquelas recomendados que constem, em todos os casos, de base de dados oficial e de
acesso publico.

CAPITULO Il
Publicacdes periddicas

Artigo 5.°
Acesso

1 - Para efeitos do n.° 1 do artigo 4.°, os editores ou distribuidores de publicacoes
periodicas de informacao geral requerem ao Instituto da Comunicacao Social a emissao
de autorizacao para reembolso dos encargos de expedicao, mediante juncao de um
exemplar de cada uma das trés Ultimas edicoes, bem como de copia da classificacao
atribuida pela entidade competente nos termos da lei.

2 - A autorizacao é emitida no prazo de dez dias, retroagindo o seu efeito a data de
apresentacao do Ultimo documento para instrucao do processo.

3 - A autorizacao constitui requisito obrigatorio para reembolso dos encargos de
expedicao.

Artigo 6.°
Documentacéao

1 - Para efeitos de reembolso, sao apresentadas copias das guias de remessa diarias
emitidas pelos editores ou distribuidores.

2 - Constam, obrigatoriamente, das guias de remessa diarias:
a) A identificacao do destinatario;
b) O titulo da publicacao;
c) O nimero de registo como 6rgao de comunicacao social;
d) O niUmero de exemplares;
e) O peso unitario dos exemplares;
f) Copias das facturas detalhadas emitidas pelos transitorios, acompanhadas de copias
dos demais documentos de transporte.



Artigo 7.°
Entidades responsaveis

Os transitarios sao responsaveis pela apresentacao a reembolso da documentacao a que
se refere o artigo anterior.

Artigo 8.°
Encargos abrangidos

Sao objecto de reembolso:
a) Os encargos de expedicao efectuada por transporte aéreo de publicacoes periddicas
de informacao geral cuja periodicidade registada seja igual ou inferior a mensal;
b) Os encargos de expedicao efectuada por transporte maritimo de publicacoes
periddicas de informacao geral cuja periodicidade registada seja superior a mensal.

Artigo 9.°
Encargos nao abrangidos

Para além das publicacoes periddicas especializadas, o reembolso a que se refere o
artigo anterior nao abrange:
a) Os encargos de expedicao de publicacoes enviadas a titulo gratuito, designadamente
ofertas, promocoes ou permutas;
b) Os encargos com a expedicao postal de publicacoes periddicas para assinantes;
¢) Os encargos de expedicao de quaisquer subprodutos, independentemente da sua
repercussao no preco de capa e da sua natureza.

CAPITULO Il
Publicacbes nao periodicas

Artigo 10.°
Documentag¢ao

1 - Para efeitos de reembolso das expedicoes efectuadas por via postal, sao
apresentadas:
a) Copias das facturas detalhadas emitidas pelos editores ou distribuidores que os
representem;
b) Guias de remessa emitidas pelos editores ou distribuidores que os representem;
c) Copias das facturas emitidas pelo operador postal;
d) Copias das guias de avenca, quando haja sido celebrado contrato de avenca.

2 - Nos demais casos, sao apresentadas:
a) Copias das facturas detalhadas emitidas pelos editores ou distribuidores que os
representem;
b) Guias de remessa emitidas pelos editores ou distribuidores que os representem;
c) Copias das facturas emitidas pelos transitarios;
d) Copias dos demais documentos de transporte.

3 - Constam, obrigatoriamente, da documentacao referida nos nUmeros anteriores a
natureza das publicacdes enviadas, o destino, a via, o peso e, no caso da documentacao
emitida pelos transitarios ou pelo operador postal, os respectivos encargos de
expedicao.



Artigo 11.°
Entidades responsaveis

Sao responsaveis pela apresentacao a reembolso da documentacao, a que se refere o
artigo anterior, os editores ou distribuidores que os representem.

Artigo 12.°
Encargos abrangidos

Apenas sao objecto de reembolso os encargos referentes a expedicoes por via maritima,
salvo situacoes de urgéncia, devidamente fundamentadas e previamente autorizadas
pelo Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas ou pela Direccao-Geral de Inovacao e
Desenvolvimento Curricular, consoante os casos.

Artigo 13.°
Margens de comercializagcao

O disposto no presente decreto-lei nao prejudica o regime estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 176/96, de 21 de Setembro.

CAPITULO IV
Fiscalizacdo

Artigo 14.°
Ambito

1 - Os agentes econdomicos envolvidos no processo de edicao, distribuicao, transporte e
venda das publicacoes sujeitas ao regime previsto no presente decreto-lei ficam sujeitos
as accoes de fiscalizacao destinadas a assegurar o seu cumprimento.

2 - As entidades referidas no niUmero anterior facultam o acesso dos agentes
fiscalizadores as respectivas instalacoes, documentos de prestacao de contas e outros
elementos necessarios a sua actividade.

Artigo 15.°
Competéncia

1 - Cabe ao Instituto da Comunicacao Social, a Inspeccao-Geral da Educacao e a
Inspeccao-Geral das Actividades Culturais a fiscalizacao do cumprimento do regime
estabelecido pelo presente decreto-lei.

2 - Exceptua-se do numero anterior a fiscalizacdo do cumprimento do artigo 1.° e do n.°
3 do artigo 2.°, que compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE) e
as inspeccoes regionais das actividades econdémicas, no respectivo ambito territorial de
actuacao.



CAPITULO V
Dos ilicitos de mera ordenacao social

Artigo 16.°
Regime aplicavel

Ao processo das contra-ordenacoes previstas no presente decreto-lei aplica-se o regime
do ilicito de mera ordenacao social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
Outubro, e, subsidiariamente, o disposto no Codigo de Processo Penal.

Artigo 17.°
Falta de equiparacdo de precos de venda ao publico

1 - A inobservancia do disposto no artigo 1.° e no n.° 3 do artigo 2.° do presente decreto-
lei constitui contraordenacao muito grave, punivel com coima de (euro) 1500 a (euro)
3500, quando cometido por pessoa singular, e de (euro) 20 000 a (euro) 44 000, quando
cometido por pessoa colectiva.

2 - A negligéncia € punivel.

Artigo 18.°
Recusa de acesso a instalacdes e documentos

1 - A inobservancia do disposto no n.° 2 do artigo 14.° do presente decreto-lei constitui
contra-ordenacao grave, punivel com coima de (euro) 500 a (euro) 1500, quando
cometida por pessoa singular, e de (euro) 7500 a (euro) 15 000, quando cometida por
pessoa colectiva.

2 - A negligéncia é punivel.

Artigo 19.°
Sancao acessoria

A pratica das contra-ordenacoes previstas no presente decreto-lei pode ainda dar lugar a
sancao acessoria de privacao do direito ao reembolso dos encargos de expedicao por um
periodo nao superior a dois anos.

Artigo 20.°
Instrucao de processos e aplicacdo de sancoes

1 - Compete ao Instituto da Comunicacao Social instruir os processos de contra-
ordenacao previstos no artigo 18.° e que digam respeito a publicacoes periodicas, bem
como aplicar as respectivas coimas.

2 - Compete a Inspeccao-Geral de Educacao instruir os processos de contra-ordenacao
previstos no artigo 18.° e que digam respeito a manuais e livros para utilizacao escolar,
bem como aplicar as respectivas coimas.

3 - Compete a Inspeccao-Geral de Actividades Culturais instruir os processos de contra-
ordenacao previstos no artigo 18.° e que digam respeito a publicacées ndo periodicas,
bem como aplicar as respectivas coimas.



4 - Compete a ASAE e as inspeccoes regionais das actividades economicas, no respectivo
ambito territorial de actuacao, instruir os processos de contra-ordenacao previstos no
artigo 17.°

5 - Nos casos previstos no nUmero anterior, compete a Comissao de Aplicacao de Coimas
em Matéria Econdmica e de Publicidade (CACMEP) e as inspeccoes regionais das
actividades economicas, no seu ambito territorial de actuacao, aplicar as respectivas
coimas.

Artigo 21.°
Receitas

O produto da aplicacao das coimas reverte em 20% para a entidade instrutora, em 20%
para a entidade responsavel pela aplicacao das coimas e em 60% para o Estado.

CAPITULO VI
Disposicées finais

Artigo 22.°
Cobertura de encargos

Os encargos decorrentes da aplicacao do presente decreto-lei sao inscritos anualmente
nos orcamentos do Instituto da Comunicacao Social, do Instituto Portugués do Livro e das
Bibliotecas, da Direccao-Geral de Inovacao e Desenvolvimento Curricular, da Inspeccao-
Geral de Educacao e da ASAE.

Artigo 23.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 284/97, de 22 de Outubro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Janeiro de 2006. - José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa - Alberto Bernardes Costa - Antonio José de Castro Guerra -
Maria de Lurdes Reis Rodrigues - Maria Isabel da Silva Pires de Lima - Augusto Ernesto
Santos Silva.

Promulgado em 9 de Fevereiro de 2006.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 13 de Fevereiro de 2006.
O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.



